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RESOLUCION 20i2350094733 - COMFIS 092
Novierr{bre 22 de 2023

Por medio dé la cual el CODFIS reglamenta Ia constitucién de reservas
presupuestales excepcionales, coh los saldos de compromisos que a 31 de
diciembre de 2023 no se hayan cumplido en los Organos que hacen parte del
Presupuesto General del Distrito de Medellin

EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA FISCAL "CODFIS"
En gjercicio de las facultades legales, v
CONSIDERANDO QUE,

El articulo 8 de la Ley 819 de 2003 establece que, la preparacién y elaboracion
del Presupuesto General de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los
correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo, de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo, puedan ejecutarse en

su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

Acorde con la Ley 819 de 2003, la programacién, elaboracién, aprobacién y
gjecucion del presupuesto de cada vigencia fiscal, debe hacerse de tal manera
que solo se programen compromisos que se puedan recibir a satisfaccién antes
del 31 de diciembre de esa vigencia fiscal, razén por la cual las reservas
presupuestales adquieren la condicidn de excepcionales.

La Circular 031 de octubre 20 de 2011 de fa Procuraduria General de la Nacién
se indicd dque: “... ef Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico califica las reservas
presupuestales como “un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y
justificado dnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de ia entidad
contratante que impidan la efecucion de los compromisos en las fechas
Inicialmente pactadas dentro de /a misma vigencia en que éste se perfecciond,
debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia
fiscal siguiente. Lo cual conlleva a que en tales eventos se constituya la respectiva

reserva presupuestal”.

... De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante fa
verificacion dé eventos imprevisibles se complementa en aquelfos eventos en los
‘que de manera sustancial se afecte el ejercicio bésico de Ia funcion publica, caso

en el cual las entidades terﬂtcjrfales que decidan constituir reservas
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presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto v el jefe de
presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales”.

El arficulo 89 del Decreto nacional 111 de 1996 establece que “... Al cierre de /a
vigencia fiscal cada o6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que af 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objefo de la apropiacién. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen”.

El articulo 1 del Acuerdo 49 de 2008, establece que para las entidades que
conforman el Presupuesto General del Distrito de Medellin: “...Las reservas
presupuestales se constituiran con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre v cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuéstales sélo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

Las Resoluciones de reservas presupuestales, producto de la aplicacién del
presente articulo, en ningin caso se gfecutaran de forma paralela al presupuesto
aprobado para la vigencia en la cual fueron expedidas...”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 del Estatuto Organico del
Presupuesto del Distrito de Medeillin, contenido en el Decreto 006 de 1998 de la
Alcaldia de Medellin, el cual compila los Acuerdos 52 de 1995 y 38 de 1997, el
Consejo Distrital de Politica Fiscal “CODFIS” es el organismo rector de fa politica
fiscal.

Confb’fﬁie a lo dispuesto en los articuios 1° y 2° del Acuerdo 49 de 2008, le

.corresponde al CODFIS expedir anualmente la reglamentacion para la

constitucién de reservas presupuestales excepcionales.

En reunién no presencial del 21 de noviembre de 2023 (Acta 046 - punto 3b), el

. CODFIS analizd la necesidad de implementar medidas presupuestales en materia
" de disciplina fiscal que permitan que el mecanismo de reservas presupuestales
sblo sea utilizado de manera excepcional en la gestion realizada por las

dependencias del Presupuesto General.
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RESUELVE

Articulo 1°. Ambito de aplicacién: La presente Resolucion rige para las
dependencias del orden Distrital que conforman el Presupuesto General del
Distrito de Medellin, es decir, para el ente central, el Concejo, la Contraloria, la
Personeria y todos los establecimientos publicos del orden municipal.

Articulo 2°. Politica de disciplina fiscal en el Presupuesto General de
Medellin: Con fundamento en la Ley 819 de 2003 y el Acuerdo 49 de 2008, ia
preparacion y elaboracion del presupuesto General de Medellin, se sujetara al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Concejo puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente.

En consecuencia, en las dependencias que conforman el Presupuesto General
del Distrito de Medellin, los gastos financiados con cualquier tipo de recurso que
se programen y autoricen se deben ejecutar en su totalidad en el transcurso de la
vigencia y de forma tal que a 31 de diciembre no existan bienes o servicios
pendientes de ser recibidos.

Adicionalmente, tendran que ejecutarse en el trascurso de la vigencia las reservas
presupuestales excepcionales correspondientes a saldos de CoOmpromisos
registrados a diciembre 31 de 2023 (las cuales fenecen a diciembre 31 de 2023)
y los gastos financiados mediante ajuste presupuestal.

En consecuencia, los ordenadores del gasto que no ejecuten durante la vigencia
las apropiaciones originadas en estas operaciones presupuestales, deberan
disponer de los recursos aprobados en la seccién a su cargo para responder por

las - obligaciones. pendientes legalmente adquiridas, sin perjuicio de la
- responsabilidad disciplinaria y fiscal a que hubiese lugar.

Articulo 3° Limite para la recepcion de bienes, servicios, facturas o

documentos equivalentes al finalizar la vigencia: En todos los contratos y

convenios que se financien con recursos del Presupuesto General, se establecera
que el servicio, el bien o la obra se recibira antes de finalizar la vigencia fiscal en

- curso, de forma tal que el tltimo pago pueda ser tramitado dentro de la misma.

[En el Distrito de Medellin sélo se recibiran facturas o documento equivalente del
proveedor o contratista hasta la fecha indicada en !a resclucién de cierre.
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El Contralor, el Personero, el Secretario General del Concejo y los Gerentes,
Directores o Rectores de los establecimientos pdblicos, incluyendo las
instituciones educativas, fijaran la fecha limite de recepcion de las facturas o
documentec equivalente en sus respectivas enfidades. Dichos funcionarics, con la
fijacion de tal fecha, garantizaran gue el servicio, el bien o la obra se recibiran
antes de finalizar la vigencia fiscal en curso y de forma tai que el dltimo pago se
tramitara dentro de la misma.

El Contralor, el Personeroc y el Secretario General del Concejo garantizaran
ademas la entrega oportuna de tedos los documentios soporte a la Unidad de
Presupuesto, a la Unidad de Contaduria y a la Subsecretaria de Tesoreria del
Municipio de Medellin.

Articulo 4. Constitucion de reservas presupuestales excepcionales
correspondientes a la vigencia 2023 financiadas con cualquier tipo de
recurso: En las dependencias que son una seccién del Presupuesto General del
Distrito de Medeliin, sélo se podran constituir reservas presupuestales de forma
excepcional con los saldos de compromisos legalmente contraidos y que
desarrollen el objeto de la apropiacidén en los siguientes casos:

1. Por imposibilidad de recibir ios bienes y servicios dentro de la vigencia 2023, tal
come se pactd inicialmente en los cantratos suscritos por el ordenador del gasto,
debido a causas no imputables a la falta de planeacién.

Lo anterior significa que en la pretension de constituir reservas excepcionales con
saldos de compromisos legalmente contraidos, debera demostrarse las causas
atipicas, diferentes a la falta de planeacién, que impidieron la ejecucién del
compromiso inicialmente pactado dentro de la vigencia 2023, obligando a
desplazar la recepcion de los bienes o servicios a la vigencia fiscal siguiente.

Si los retrasos en la ejecucién se originan en procesos judiciales (tutelas,
demandas, antes o después de la adjudicacion), es necesario evidenciar el

‘nimero del radicado y la fecha del acto administrative que obligdé a suspender la

ejecucion de las obras o la prestacién de los servicios.

~Sidurante la vigencia se llegaren a proferir fallos de tutela, sentencias judiciales,
-fallos en acciones populares, fallos en acciones de cumplimiento que sean de
“perentorio cumplimiento y en las mismas se ordene al sefior Alcalde a hacer obras
‘cuya planificacidn presupuestal no estuvo contemplada desde el inicio del afio vy

que por sus caracteristicas, su ejecucion supere la vigencia debido a que al
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momento de ser recibida la decision judicial, debidamente ejecutoriada, su
ejecucion no alcanza a realizarse en la vigencia fiscal y por ende supera ia misma,
se podra constituir reserva presupuestal. Para ello es necesario evidenciar |a
decision judicial que conllevé a iniciar fa ejecucion de tales obras.

2. Si los saldos de compromiso Eegahénente contraidos, desarrollaron el objeto de
la apropiacion y estén destinados a la realizacién de obras originadas en contratos
suscritos, bajo la declaratoria legal de urgencia manifiesta y en cumplimiento de
lo dispuesto en el principio constitucional de Legalidad del Gasto, la normativa
organica de presupuesto, la Sentencia C-772 de 1998 yla Ley 80 de 1993 (articulo
42). (Constitucién Nacional, articulos 345 y 346; Sentencia C-772 de 1998,
Decreto 006 de 1998 (articulo 70); Disposiciones Generales del presupuesto
vigente; Ley 80 de 1993, articulo 42).

3. Si Los saldos de compromisos estén destinados a la realizacién de festividades
de fin de afio. Acuerdo 49 de 2008 (articulo 1).

4. Si los saldos de compromisos estan financiados con recursos cuyo recaudo

depende de condiciones pactadas contractualmente (convenios, contratos,
donaciones y premios). :

En este caso es indispensable evidenciar la existencia del contrato con la entidad
financiadora, citando la clausula del vencimiento.

2. Si los saldos de compromisos estan financiados con recursos programados por
el mecanismo de Presupuesto Participativo ‘PP” - Ley 1551 de 2012 [arts. 3 (fiteral
a), 40 (paragrafo) y 43 (paragrafo)].

6. Gastos financiados con rentas provenientes de contratos, convenios y recursos

de destinacidn especifica, siempre y cuando estos recursos se hayan recaudado
teniendo en cuenta lo contemplado en la Gaceta Oficial No 4904, en el capitulo

de Disposiciones Generales para la vigencia 2023, en el Articulo 17.

7. Compromisos financiados con SGP Salud, Educacion, propésitc General,

al_ir_nentacién_ escolar, PAE, FOME, Excedentes de EPM.

‘No habra lugar a la constitucion de reservas presupuestales excepcionales por
parte de los servidores de la Secretaria de Hacienda a los que se les asignara la
abor de constituir las reservas de apropiacion, si las anteriores situaciones no soh
~evidenciadas en el sistema SAP de|acuerdo con la carga de los documentos
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soportes relaciocnados con la contratacion y que se constituiran en soporte de ias

respectivas reservas. Los soportes contractuales deben estar debidamente
perfeccionados.

Durante la vigencia 2023 todos los documentos relacionados con [a contratacion
deben ser cargados en el sistema SAP, con el fin de documentar y respaldar
digitalmente el proceso de constitucién de reservas, desarrollado por los
Profesionales Universitarios con funciones de Analista Presupuestal. Por tanto,
durante el proceso de constitucion de reservas ya no se revisaran documentos
fisicos, excepto para ampliar o aclarar [a informacion digitalizada.

Articulo 5° Reservas presupuestales excepcionales: Las reservas de
apropiacion excepcionales son actos administrativos expedidos por la Secretaria
de Hacienda para financiar los compromisos que al 31 de diciembre de cada
vigencia no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos,
desarrollen el objeto de la apropiacién y cumplan ademas con lo establecido en el
articulo 4 de la presente Resolucion, acorde con lo dispuesto en el Acuerdo 49 de
2008 (articulo 1).

Son constituidas con cargo al presupuesto de la vigencia en la cual fueron
expedidos los compromisos por los organismos y entidades que forman parte del
Presupuesto General v de acuerdo con lo conceptuado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico vy lo reiterado por la Procuraduria General de la Nacién
(Circular 031 de 2011), constituye un instrumento de uso excepcional, o0 sea,
esporadico y justificade Gnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad
de la administracidn, que impidan la ejecucién de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que el conirato se

- perfecciond, debiendo desplazarse la recepcién del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente.

Articulo 6°. Ajuste presupuestal 2024: La Resolucion de ajuste presupuestal

_registra los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre

y cuando estén legalmente contraidos, desarrollan el objeto de la apropiacién y

no cumplan con los requisitos de excepcionalidad establecidos en la presente

Resolucion, para ser incluidos en la Resolucién de reserva presupuestal en los
. términos del articulo 4° de la actual Resolucién vy ariiculo 1° del Acuerdo 49 de
:2008.
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Son financiados con cargo a las apropiaciones de la vigencia siguiente en la cual
fueron expedidos los compromisos por los organismos y entidades que forman
parte del Presupuesto General. ’

Se enmarcaran dentro de esta Resolucion los correspondientes al agregado de
funcionamiento, deuda e inversion. que no cumplan con los requisitos de
excepcionalidad indicados anteriormente.

Articulo 7°. Compromisos legaimente contraidos en la vigencia 2023
correspondientes al agregado de funcionamiento - Ajuste: Con fundamento
en el articulo 3° del Acuerdo 49 de 2008, todos los compromisos legalmente
contraidos con cargo al agregado de funcionamiento que queden pendientes a
diciembre 31 de 2023 en las dependencias que conforman e! Presupuesto
General de Medellin, se pagarén con cargo a contracréditos gue reduciran el

presupuesto disponible de ese agregado en la vigencia 2024 en la respectiva
dependencia.

Articulo 8°. Ajuste presupuestal 2023 - Inversién: Los compromisos legalmente
contraidos a diciembre 31 de 2023, que no cumplan con el articulo 4° de la
presente Resolucién y en concordancia con el articulo 1° del Acuerdo 49 de 2008,
se atenderan con cargo al Presupuesto General de gastos 2023 asignado a la
dependencia en la cual se genero el ajuste.

Articulo 9°. Reservas excepcionales 2023 correspondientes al agregado de
inversion: Con fundamento en el ‘articulo 3° del Acuerdo 49 de 2008, la
Administracién distrital adicionara el Presupuesto General de gastos de inversion
con el 100% de las reservas presupuestales excepcionales constituidas, siempre
y cuando éstas se encuentren debidamente financiadas.

‘Articulo 10°. Organos de Control: Con el fin de darle cumplimiento a lo

establecido en las Leyes 617 de ZOOQ y 1416 de 2010, en cuanto a los limites de
gastos ‘para los oérganos de control, todos los saldos de compromisos
correspondientes a obligaciones legalmente contraidas en el afio 2023 por el
Concejo, la Personeria y la Contraloria General de Medellin que no se hayan
cumplido a diciembre 31 de 2023, se pagaran con cargo al presupuesto de la

-vigencia fiscal 2024. En consecuencia y para el pago de estos compromisos, Ia
Secretaria de ‘Hacienda sélo elaborard Resoluciones de Ajuste para los érganos
citados. B
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Articulo 11°. Remision de las reservas excepcionales Distritales 2023 al
Concejo: La administracién Distrital, atendiendo lo establecido en el articulo 6°
del Acuerdo 49 de 2008, remitira al Concejo de Medellin a mas tardar el Gltimo dia
habil del mes de febrero de cada afo, [as reservas presupuestales excepcionales
asi constituidas.

Articulo 12°. Actualizacion de proyectos: De conformidad con lo establecido en
el articulo 68 del Decreto 006 de 1998, “Estatuto Organico de Presupuesto de
Medellin”, los responsables de la ejecucién de los proyectos de inversién en cada
centro gestor, deben actualizar en el modulo PS las fichas EBI, programacién
fisica financiera y demés documentos relacionados, antes de proceder a
ordenarse el pago de los recursos que financian los compromisos que son objeto
de esta Resolucién.

Articulo 13°. Vigencia: La presente Resolucidn regula el proceso de constitucion
de reservas y ajustes presupuestales correspondientes a la vigencia 2023.

@ W /
LUIS FERNANDO GOMEZ MARIN GIO N! AVILA GOMEZ

Sectetaric de Hacienda Subsecretario de Presupuesto y
Presidente det COMFIS Gestion Financiera
. Daniela Montoya / Javier Sclanc
Proyectd Profesionates Universitarios &
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